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Comentarios a las medidas R. Conc. del S. 99, R.Conc. del S. 90 y
R. Conc. del S. 104

Breve reflexion a modo de introduccién

La necesidad de una enmienda constitucional que garantice la autonomia
de municipios me parece evidente. Pienso que el Pais reconocié la importancia
de la autonomia municipal cuando se aprobé la Ley de Municipios Autébnomos
en 1991. Estoy convencido que un componente esencial de la "gobernalidad" del
Pais depende del reconocimiento pleno y permanente de esta autonomia.

Por encima de esta consideracion existe a mi juicio una mas fundamental:
la decentralizacion del poder administrativo que implica tal autonomia significa
asumir mayores responsabilidades y menos dependencia del gobierno central.
Puerto Rico necesita romper con la dependencia en todos los niveles politicos,
economicos y sociales. La autonomia municipal, en este sentido, es un elemento
fundamental del proceso de descolonizacion interno y externo que aspiramos los
puertorriquerios de toda a ideologia politicas. Hay que confiar en la capacidad
de los municipios de asumir mayores responsabilidades administrativas (bien
individualmente o a través de consorcios municipales). La desconfianza puede
constituir un espejo, conciente o inconciente, de la incapacidad que tenemos de
gobernarnos por nosotros mismos.

Consideraciones en torno al proceso de alterar una constitucién

Sin entrar a profundidad en disquisiciones teédricas-constitucionales
conviene recordar varios principios rectores sobre el tema:
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1. Alterar la constitucion a través del proceso de enmienda conlleva la
observancia rigurosa de los limites explicitos (textuales) que contiene dicha
constitucion y sus limites implicitos. Los primeros los establece la misma
constitucion. En el caso de la Constitucién del Estado Libre Asociado estan
recogidos en el Articulo VII. Los segundos presentan un reto mayor. Por un lado,
no son facilmente identificables y por el otro impiden enmendar fa constitucion
via referéndum al exigir que se llame nuevamente al poder constituyente a
través de una asamblea constituyente.

2. Las constituciones de caracter rigido, es decir las que contienen limites
explicitos que demandan un proceso de enmienda de estricto cumplimiento,
conllevan un mensaje tacito muy importante. Es un recordatorio de que las
constituciones no pueden ser objeto de enmiendas para reflejar "caprichos
momentaneos” o "arbitrios de las mayorias". Dicho de otro modo: sélo debe
llamarse al pueblo a posiblemente modificar (la enmienda propuesta) el poder
constituido (la constitucién) si existe un consenso minimo en las fuerzas politicas
y en los diversos sectores de la sociedad.

3. La constitucion y el derecho constitucional son conquistas del pueblo
frente a la tirania y la desigualdad como norma de convivencia. Organiza la
estructura del gobierno, y establece los derechos fundamentales de la persona
para protegernos de los abusos de ese mismo gobierno y frente a los demas
seres humanos.

Las medidas bajo consideracién

Me referiré inicialmente a las R. Conc. del S. 104 y la S. 90. Ambas estan
dirigidas a elevar a rango constitucional la autonomia municipal. Cualquier
exposicion de motivos sobre el tema debe reflejar meridianamente que la
estructura fundamental del gobierno de Puerto Rico no se altera. Aunque los
municipios ciertamente dejaran de ser "criaturas del estado”, eso no significa
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que Puerto Rico se convierte en un pais federado compuesto por 78 municipios,
es decir, 78 republicas asociadas al gobierno central. En esencia, se busca la
proteccion constitucional de un principio de gobierno aprobado hace 16
anos y que ha probado ser necesario para hacer gobernable el pais. Este
principio de autonomia municipal esta fundamentado en la necesidad de
fortalecer la autonomia administrativa tan necesaria para decentralizar el
gobierno de Puerto Rico. La enmienda persigue reconocer el poder municipal sin
que se entienda que ésta pueda contradecir la autoridad central. Ambos
poderes coexistiran sujeto a las normas de "campo ocupado" que sobre el tema
ya ha expresado el Tribunal Supremo de Puerto Rico. En la medida que la
propuesta enmienda sea muy especifica enumerando las competencias que
podran ejercer los municipios en esta misma medida se aleja de tal autonomia
municipal y se acerca a convertir a Puerto Rico en un pais federado. En esa
misma medida se debilita frente a un ataque constitucional a la presunta ley
habilitadora del referéndum dado que podria argumentarse que altera en lo
fundamental una estructura basica del gobierno. Si ello fuera asi, sélo podra
alterarse la constitucion via asamblea constituyente.

Lo anterior convierte la R. Conc. Del S. 104 en uno superior a la R. Conc.
Del S. 90. Sin entrar en detalles, debo reconocer que hay afirmaciones de gran
importancia en la exposicion de motivos de esta Ultima que mejorarian la
correspondiente seccion de la S. 104. Excluyo de plano de este comentario la
afirmacion relativa al origen religioso del llamado "principio de subsidiaridad" ya
que claramente esa referencia viola la disposicién constitucional puertorriquefia
que ordena una completa separacién entre la Iglesia y el Estado. En adelante
concentraré mis comentarios en la R. Conc. Del S. 104, la cual vista en su
conjunto, recoge de forma adecuada los fundamentos de la autonomia
municipal. En particular me referiré solamente a dos asuntos donde tengo
cuestionamientos serios.
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Hay que recordar que la autonomia municipal constituye un cambio
importante en la forma de ejercer el poder de administrar el Pais. La garantia
constitucional que se busca via referéndum no puede estar dirigida a cambiar lo
esencial de la estructura gubernamental o la distribucién de poderes que
constituye el gobierno de Puerto Rico. La constitucién representa el poder
constituido de la voluntad del poder "constituyente" (mediatizado por el
Congreso) del pueblo de Puerto Rico. Con esta reflexion de trasfondo, me
parece de singular importancia la sustancia del poder de ratificacién que se
otorga a los gobiernos municipales sobre cualquier propuesta de enmienda a la
Ley organica de municipios (lineas 17-20, pag. 4). Ciertamente, esta disposicion
limita el poder general de aprobar proyectos de ley que tiene la Asamblea
Legislativa y el poder del Gobernador de convertirlas en ley. Sélo se convertira
en ley y sera efectiva una enmienda de esta naturaleza si 3/4 partes de los
gobiernos municipales asi lo ratifican. Por su trascendencia y singularidad, me
inclino a pensar que la distribucién basica de los poderes del gobierno se altera
de forma significativa. Es decir, la existencia de una ley, bajo el esquema
constitucional vigente, depende del poder del legislativo de aprobar proyectos de
ley, y su contrapeso, el poder del ejecutivo de convertirla en ley o vetarla. De
ocurrir esto ultimo, la Constitucién revierte el poder constitucional de aprobar
leyes al poder legislativo pero sélo si tiene los votos para ir por encima del veto
del gobernador. El nuevo esquema cambiaria al menos en cuanto a un tipo
particular de proyectos de ley: aquellos que enmiendan la ley organica de los
municipios que presumo incluyen aquellos que podrian crean una nueva ley
organica (aunque esto Ultimo sélo se encuentra implicito en la enmienda
constitucional propuesta). |

Esta nueva distribucién de poderes podria hacer la Ley Habilitadora una
sujeta a ser atacada por violar los limites implicitos antes mencionados y exigir
que solo pueda aprobarse una clausula de tal naturaleza via asamblea
constituyente y por la via del referéndum. Me pregunto si una exigencia de de
supermayoria por ambos cuerpos legislativos minimizaria (sigue siendo un



