PONENCIA ANTE LA
COMISION
DE GOBIERNOY
ASUNTOS LABORALES

FUNDACION DE
DERECHOS

HUMANOS




PONENCIA ANTE LA
COMISION DE GOBIERNO
Y ASUNTOS LABORALES
R. Con. Del S. 99
"Para enmendar el Articulo Il de la Constitucién de Puerto Rico, a los fines de
afiadir una Seccion 21 para elevar a rango constitucional el derecho de un
hombre y una mujer con capacidad legal, y que se obliguen mutuamente a ser
esposo y esposa, y cumplir el uno para con el otro los deberes que la ley les
impone, a contraer matrimonio; establecer la obligacion del Estado de estimular,
promover y proteger el matrimonio”.

PRESENTADA POR LA FUNDACION DE DERECHOS HUMANOS

Honorable Luz Arce Ferrer, Presidenta de la Comision, Senadores miembros de la
Comision, Senadores y Publico en General.

Una Constitucion es la “Ley fundamental de un Estado que define el régimen basico de
los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de la

organizacién politica™.

Es asi como nuestra Constitucion establece como se conforma el sistema de gobierno
que regira a los ciudadanos, que, inspirado en la democracia moderna, ha establecido
un sistema republicano de tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

Dicho sistema se fundamenta en el poder de los ciudadanos de elegir a aquellos que
los representaran en las ramas legislativas y ejecutiva a través del voto pilar de la
democracia, derecho fundamental asi reconocido por nuestra Constitucion. Los
miembros de la rama judicial como sabemos, son escogidos por el ejecutivo con el voto
y el consentimiento del poder legislativo. Es asi como se logra la organizaciéon politica
de nuestro gobierno.

Esa organizacion, delegada por el voto directo de los ciudadanos esta condicionada a
que dicha organizacion, entiéndase ahora nuestro gobierno, garantice un régimen
basico de derechos y libertades de esos ciudadanos. Es en esencia esta delegacion la
que condiciona la creacion del gobierno. Sin esto, no puede existir.

El voto es individual y la suma de los votos, la expresion de esas individualidades,
cuando resulta en una mayoria, es esa mayoria la que escoge a aquellos que se
encargaran de administrar las ramas legislativas y ejecutivas de nuestro pais.

Para que el gobierno pueda existir, el individuo, o sea, ese “uno” lo condiciona a que se
le garanticen derechos vy libertades basicas. En este punto resaltamos que dichas
libertades y derechos son de naturaleza tnica y exclusivamente individual ya que
la dGnica expresion basica de delegacion para la formacion del gobierno es
mediante el ejercicio del voto que es de naturaleza individual.
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Todos sabemos que esas “condiciones”, en nuestra Constitucion se encuentran en el
Articulo Il y esas “condiciones” estan incluidas en lo que se denominan Carta de
Derechos. Es asi como su Seccion Primera establece el principio rector: LA
DIGNIDAD DEL SER HUMANO ES INVIOLABLE. O sea, nos habla del “ser humano”
en singular y no a los “seres humanos” como lo seria en plural.

Y este principio rector no esta solo ya que se le afiade como condicion: TODOS LOS
SERES HUMANOS SON IGUALES ANTE LA LEY. Es aqui donde se encuentra el
colectivo. Yo, mediante mi individualidad permito con mi expresion (el voto — “one man
one vote”) que ta gobierno te organices y escojo quien lo va a administrar.... pero me
tienes que respetar no solo mi dignidad la cual NO ES NEGOCIABLE; también a todos,
no importa si fuimos la mayoria o la minoria cuando te obligo a que me tienes que
garantizar que TODOS SOMOS IGUALES ANTE LA LEY. Esto, tampoco es
negociable.

Para dar fuerza y cumplimiento a dichas condiciones absolutas de delegacion, se
enumeraron discriminaciones descritas éstas en su concepto mas amplio y general las
cuales al gobierno le estarian total y absolutamente utilizar en contra de cada
ciudadano en su caracter individual, siendo éstas, en su concepto mas amplio, general
y en toda modalidad subyacente: la raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion
social, ideas politicas o religiosas.

Y para asegurarse que se garantizaria al individuo que toda modalidad de discrimen de
las anteriormente mencionadas también estarian prohibidas, nuestra Constitucion
expresamente dispone en su Articulo Il, Secciéon 19:

‘La enumeracion de derechos que antecede no se entendera en
forma restrictiva ni supone la exclusion de otros derechos pertenecientes
al pueblo en una democracia, y no mencionados especificamente”.
(Enfasis nuestro)

Esta Resolucion numero 99 pretende elevar a rango constitucional “el derecho de un
hombre y una mujer a contraer matrimonio” asi como establecer la obligacion
constitucional de “ser esposo y esposa” y el “cumplir el uno para con el otro los deberes
que la ley les impone” y sobre todo a “contraer matrimonio”.

Lo que pretende esta Resolucién resulta nulo ab initio y explicamos:

Como se explicara anteriormente, la organizacion politica de nuestro gobierno
contenido en la Constituciéon esta basada en el ejercicio de expresién individual o
sea el voto (“one man one vote) con lo que se escoge quienes administraran dicha
organizacion, estando dicha organizacion total y absolutamente condicionada a los
derechos y deberes garantizados al individuo como garantias en la mismas
Constitucion. No solo es su dignidad la que tiene que absolutamente estar garantizada:
es la igualdad ante la ley asi, la igual proteccion de las leyes como el derecho de toda



persona a proteccion de ley contra ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su
vida privada o familiar.

El elevar a rango constitucional una institucién civil de un contrato civil de naturaleza
bilateral, o sea, de dos personas, violenta el principio de individualidad de la
Constitucién y lo unico valido reconocido expresamente por la propia Constitucion: el
ejercicio de expresion individual mediante el voto (“one man one vote”).

La Constituciéon es la ley fundamental, la Carta Magna. Al pretender elevar a rango
constitucional el contrato civil del matrimonio las condiciones para su cumplimiento o
sea los llamados deberes matrimoniales asi como obligar al matrimonio a un hombre y
una mujer solo porque desean tener intimidad, conlleva la eliminaciéon del derecho
de una persona y hasta de la misma pareja a divorciarse. Es un principio de
hermenéutica juridica que una ley inferior no puede ir contra una ley superior. Si la
Constitucion no eleva a rango constitucional el derecho al divorcio o sea, las clausulas
resolutorias para la renuncia de ese derecho, las parejas que contraen matrimonio no
se pueden divorciar.

Esta Resolucion parte de la premisa que el concepto de “familia” y “matrimonio” son
sinbnimos. Esta premisa es totalmente errénea y falsa. Explicamos.

La “familia” se define como un “grupo de personas emparentadas entre si que viven
juntas”. Esto nos lleva a definir la palabra “emparentado” lo cual se define como el
“sefialamiento o el descubrimiento de relaciones de parentesco, origen comun o
afinidad®. El parentesco no es otra cosa que aquel “vinculo que se establece por:

a) consanguinidad;

b) afinidad;

¢) adopcion;

d) matrimonio;

e) u otra relacion estable de afectividad®”.

O sea que como vemos el “matrimonio” no es sindnimo de familia ya que es una de las
maneras para establecer parentesco pero no es la Unica, ya que existen otras formas
de instituciones familiares. Y esto es la realidad social que esta Asamblea Legislativa
no quiere reconocer en total desprecio de aquellos que con su voto le dieron su
confianza.

La estructura familiar ha cambiado fundamentalmente tanto en Estados Unidos como

i Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicién
Id.
‘1d



en Puerto Rico. El 83% de los hogares estan considerados “no tradicionales”
compuestas por parejas tanto heterosexuales como homosexuales que conviven en
relaciones intimas, estables y afectivas asi como personas solteras, en las cuales se
encuentran en gran nimero madres y/o padres que crian a sus hijos e hijas solos como
jefas o jefes de familia.

Las estadisticas demuestran que las parejas no tradicionales van en aumento:

Fuente: Censo de los Estados Unidos, encuesta actualizada de la poblacién, Suplemento social y
econoémico del 2006 (publicado en marzo de 2007) e informes anteriores.

Mientras, el porcentaje de hogares con uno o mas menores disminuye:

ms23%

Mientras que la sociedad cambia por todas las razones tanto socio econémicas como
de perfiles individuales, es increible que esta legislatura pretenda imponer lo que no es
ya una opcioén por voluntad o por imposicion y que esta en total decadencia.

Es mas, esto ha provocado que el propio Gobierno de Puerto Rico se encuentre
desenfocado en sus programas de bienestar social provocando la crisis en la que
actualmente nos encontramos. Al estar los programas dirigidos principalmente a lo que
se conceptia como “familia tradicional”, se ha excluido las necesidades y prioridades
de la poblacién en general.

A esto se afade, lo que esta legislatura también ha sido complice, al abierto discrimen
a todas las personas tanto solteras como aquellas que conviven en una union de
hecho, imponiéndole mayores cargas contributivas ya que sélo aquellas que se
encuentran “casadas” se les otorga mayores deducciones. Esto constituye un
discrimen por condicion social de bases socio-econdémicas que este pueblo no puede
ya permitir.



