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27 de agosto de 2007

on. Luz Z. Arce Ferrer
Presidenta

Comisidn de Gobierno

y Asuntos Laborales
Senado de Puerto Rico

P O Box 9023431

San Juan, PR 00902-3431

Re: Memorial Explicativo R. Conc. Del S. 99

Estimada senadora Arce Ferrer:

Reciba un saludo cordial a nombre de nuestra matricula y en el mio

propio.
La Comision que usted preside solicité al Colegio de Abogad@s de

Puerto Rico que emitiera un memorial explicativo con su opinién sobre la

ResohuciGn Concuirente de referencia, cuyo titulo se lee comos sique:
“para enmendar el Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico, a los
fines de afiadir una Seccion 21 para elevar a rango constitucional el
derecho de un hombre y una mujer con capacidad legal, y que S€
obliguen mutuamente a ser esposo y €sposa, y cumplir el uno para
con el otro los deberes que la ley les impone, a contraer matrimonio;
establecer la obligacion del Estado de estimular, promover y proteger.

el matrimonio.”

De conformidad con su solicitud, referimos la medida a la presidenta

de la Comisién de Derecho de Familia, la Lcda. Carmen E. Mora, quien nos
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envid sus comentarios sobre la misma, los cuales reproducimos a
continuacion:

Mediante la Resolucién Conjunta del Senado Numero 99, se propone
enmendar el Articulo II de la Co‘nstitucién de Puerto Rico, a los fines de
afiadir una Seccidén 21 para elevar a rango constitucional el derecho de un
hombre y una mujer con capacidad legal, y que se obliguen mutuamente a
ser esposo y esposa y cUmpIir el uno para con el otro los deberes que la ley
les impone, a contraer matrimonio y establecer la obligacién del Estado de
estimular, promover y proteger el matrimonio.

Por entender qu'e,nuestraConstitucién no debe trastocarse para incluir
asuntos que pueden sekr res‘yueltos mediante legislacién y que estan
debidamente protegidos, no recomendamos la propuesta enmienda
constitucional. |

El articulo 68 del Cddigo Civil define el matrimonio como “una
institucion civil que procede de un contrato civil en virtud del cual un hombre
y una mujer se obligan mutuamente a ser €sposo Yy esposa...” El requisito
de diversidad de sexo también recibe confirmacion en otros articulos del
Cddigo, a saber, articulos 70 (3), 70 A, 73y 74.

Aparte de la referencia directa que hace el Articulo 68 y los otros
articulos mencionados del Cédigo Civil al requisito de diferencia de sexos, el
Libro Primero del Cédigo tiene como premisa la celebracién del matrimonio
_ en'tre'u,r“\"h;@mb-re:”y ur)a;mujer. ‘Esta exigencia se hizo mucho mas evidente
en el afo 1999 cuando se aprobé la Ley Nimero 94 para enmendar el
Articulo 68 del Cddigo Civil vigente, a los fines de negarle reconocimiento
juridico a los matrimonios de personas del mismo sexo O transexuales
contraidos en otras jurisdicciones. Esta enmienda se apoyé en la Ieykfederal
conocida como “The Defense of Marriage Act (DOMA)” de 21 de septiembre
de 1996, 28 U.S.C.A. § 1738 C, 1 U.S.C.A. § 7, que permite que los estados
se nieguen a cumplir con la cldusula constitucional de entera fe y crédito, si
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se trata de reconocer validez legal a los matrimonios entre personas del
mismo sexo celebrados en otros estados de la union norteamericana. Esta
legislacion federal también adoptd una definicion de matrimonio que excluye
la posibilidad de matrimonios entre personas del mismo sexo.

Actualmente, y producto de muchos afios de esfuerzo, se esta
estudiando por esta legislatura el Borrador del Cédigo Civil de Puerto Rico.
En dicho Borrador, en su Libro Segundo dedicado a las Instituciones
Familiares y especificamente en el Titulo III, dedicado al matrimonio, se
recoge la definicion de ‘matrimonio como “la unién entre un hombre y una
mujer que consienten a constituir una comunidad de vida mediante la cual
se obligan a cumplir,, unyo 'p‘ara con el otro, los deberes conyugales y
familiares que ellos mismos se imponen y los que la ley les requiere de
modo particular.”

Como puede verse, tanto en el Céydigo vigente como en el propuesto,
uno de los elementos bdsicos en el que descansa la definicion de la
institucién del matrimonio consiste en que es la unién entre un hombre y
una mujer. Tanto el Cddigo actual como el propuesto recogen la nocién
histérica y cultural del matrimonio como una relacién heterosexual
monogamica.

Segin hemos indicado, tanto nuestro Cédigo Civil vigente como el
propuesto incluyen y reafirman el requisito de diferencia de sexo como un
requisito basico de la institucién del matrimonio como una manerd de
confirmarlo y de evitar interpretaciones contrarias.

La constitucionalidad del requisito de diferencia sexual ha prevalecido
frente a impugnacio‘nes fundadas en el derecho a casarse, el debido proceso
de ley y la igual proteccién de las leyes. Véase Baker v. Nelson, 191 N.W.
2d. 185 (1971), Jones v. Hallahan, 501 S.W. 2d. 588 (1973), Singer v. Hara,
522 P. 2d. 1187 (1974); McConnell v. Nooner, 547 F. 2d. 54 (1976); Adams
v. Howerton, 486 F. Supp. 1119, (1980), 673 F. 2d. 1036 (1982). Sin
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embargo, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos se ha negado a
expresarse cobre el tema. Baker v. Nelson 409 U.S. 810 (1972).

Al dia de hoy existe el debate sobre si puede derivarse la
inconstitucionalidad del requisito de diversidad de sexo para contraer
matrimonio de la negacién de derechos, privilegios 'y ayudas
gubernamentales bajo la igual proteccion de leyes. En el caso de Puerto
Rico el problema de la constitucionalidad del requisito de diferencia de sexo
se complica porque nuestra Constitucién; contraria a la federal,
expresamente prohibe “discrimen alguno por motivo de ... sexo.” Articulo
II, § 1. También hay que tener en cuenta las demdas garantias
constitucionales de derecho a la intimidad y a la libertad personal, la libertad
de asociacion, la igual proteccién de las leyes y el debido proceso de ley.

Ante el reto juridico que enfrentan todas las sociedades modernas,
entre ellas la nuestra, el Borrador del Cédigo Civil propuesto no descarta la
coexistencia de relaciones humanas diversas que cumplan la misma funcién
humana y social del matrimonio heterosexual, pero sin darle el rango de la
institucién del matrimonio. Para las parejas que no pueden o no desean
contraer matrimonio, se les ofrece la opcién de organizar su relacion de
pareja como una union de hecho.

Si bien entendemos que, segun se expresa én la Exposiciéon de
Motivos, “la familia tiene la funcién primordial de promover el bien de todos
en nuestra sociedad y que el Estado, como ente que tiene la obligacion de
velar por los mejores intereses de sus componentes, debe tener la obligacion
moral y legal de promover el bienestar colectivo de todos mediante la
promocién y estimulo de la familia”, la realidad es que en la sociedad de hoy
la definicién de lo que es una familia es muy diversa. La familia actual no es
la que el Cadigo Civil plasmé en sus normas.

Hoy existen nuevos conceptos estructurales y funcionales de lo que es
la familia, nuevos patrones de convivencia humana: parejas no casadas,



